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— Drucksache 19/21009 —

Saatgutvielfalt in Klein- und Hobbygarten

Vorbemerkung der Fragesteller

Ohne Saat keine Ernte. Bevor jedoch Saatgut kommerziell in Umlauf gebracht
werden darf, muss es als eigenstéindige Sorte nach bestimmten Kriterien zuge-
lassen werden. Geregelt wird das im Saatgutverkehrsgesetz (SaatG), das einer-
seits die Saatgutqualitidt im Sinne des Verbraucherschutzes und andererseits
die Versorgung der Landwirtschaft und des Gartenbaus mit hochwertigem
Saat- und Pflanzgut sichern soll. Ohne eine solche amtlich anerkannte Sorten-
beschreibung darf die Sorte auch in der EU nicht kommerziell vertrieben wer-
den.

Fiir Klein- und Hobbygértnerinnen und Klein- und Hobbygértner sind die Zu-
lassungskosten kaum bezahlbar. Ohne Zulassung kein Handel, was zu einer
eingeschriankten Saatgutvielfalt fithrt (vgl. https://www.deutschlandfunk.de/e
u-vorschriften-verhindern-sortenvielfalt.697.de.html?dram:article_id=24
4035).

Neben den vertriebsfiahigen, vor allem kommerziell genutzten Sorten gibt es
jedoch auch alte und lokal angepasste Sorten, die ziichterisch wertvoll sind,
aber oft nicht als Sorte zugelassen werden oder deren Zulassung nicht ange-
strebt wird (vgl. https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/45_min/Verbotene
s-Gemuese,sendung511572.html). Aus Sicht der Fragestellerinnen und Frage-
steller miissen diese unbedingt als genetisches Gedachtnis erhalten, also auch
genutzt und vermehrt werden. Neben ihrem kulturellen Wert fiir eine be-
stimmte Region oder ihren besonderen Eigenschaften wie Geschmack spielt
ihr Beitrag zur genetischen Vielfalt fiir die Pflanzenziichtung mittel- und lang-
fristig eine grofe Rolle und ist somit ein Teilziel des UN-Nachhaltigkeitsziels
(UN = Vereinte Nationen) — Kein Hunger. Sie haben Eigenschaften, die aus
Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller nicht an ihrer aktuellen Bedeu-
tung gemessen werden diirfen, da sie manchmal erst in Zukunft erkannt wer-
den oder weil sie Losungen fiir Herausforderungen bieten, die heute noch
nicht oder erst beginnend erkannt werden, sei es der beginnende Klimawandel,
seien es Pflanzenerkrankungen oder Schadlinge.

Hinzu kommt der anhaltende Konzentrationsprozess in der Saatgutbranche
(vgl. https://uol.de/rightseeds). Noch vor hundert Jahren war Saatgut ein Ge-
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meingut, welches unter Landwirtinnen und Landwirten getauscht und weiter-
entwickelt wurde. Das Nachbaurecht ist tief verankert. Aber aktuell ist eine
wachsende Konzentration bis hin zu monopolartigen Stellungen von Pflanzen-
zucht- und Saatgutkonzernen zu verzeichnen mit dem Fokus auf ,,Hochleis-
tungssorten®, die insbesondere an Erntemengen sowie Handels- und Verarbei-
tungseigenschaften gemessen werden, wahrend Geschmack, Inhaltsstoffe und
Ahnliches in den Hintergrund geraten. Damit einher geht die sinkende
Saatgut- und Pflanzenvielfalt auf Ackern und in Girten, mit negativen Aus-
wirkungen (vgl. https://www.zukunftsstiftung-landwirtschaft.de/media/Doku
mente SGF_Links/Studien_SGF/studie_zusammenschluesse10_deutsch.pdf).
Die Risiken fiir die Erndhrungssicherheit und Erndhrungssouverinitét sind aus
Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller weltweit davon betroffen, insbe-
sondere hinsichtlich der Anfélligkeit unseres Erndhrungssystems fiir neuartige
Schadorganismen oder Extremwetterlagen infolge des beginnenden Klima-
wandels.

1. Welche Malinahmen plant die Bundesregierung, die genetische Vielfalt
der Nutzpflanzen in der Landwirtschaft sowie in Klein- und Hobbygérten
zu erhdhen?

Die Bundesregierung erachtet die langfristige Erhaltung und nachhaltige Nut-
zung der pflanzengenetischen Ressourcen (PGR) als eine grundlegende Aufga-
be zur Sicherung der Landwirtschaft und der Erndhrung. Deutschland ist daher
seit dem Jahr 2004 Vertragsstaat des Internationalen Vertrages zur Erhaltung
pflanzengenetischer Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (ITPGR-
FA). Ziel des ITPGRFA ist die Forderung, Erhaltung und nachhaltige Nutzung
pflanzengenetischer Ressourcen von Kultur- und Futterpflanzen einschliefSlich
ihrer verwandten Wildarten (https://www.genres.de/internationales/internationa
ler-vertrag-ueber-pflanzengenetische-ressourcen/?L=0).

Im Bereich landwirtschaftlicher und gartenbaulicher Kulturpflanzen sowie ihrer
verwandten Wildpflanzen in Deutschland dient das ,,Nationale Fachprogramm
zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen land-
wirtschaftlicher und gartenbaulicher Kulturpflanzen® des Bundesministeriums
fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) als Grundlage fiir die langfristige
Erhaltung und Nutzung, Forschung und Entwicklung der genetischen Ressour-
cen (https://www.ble.de/DE/Themen/Landwirtschaft/Biologische-Vielfalt/Nati
onales-Fachprogramm-Pflanzen/nationales-fachprogramm-pflanzen nod
e.html). Die Mallnahmenschwerpunkte zur Erhaltung von PGR liegen auf der
Ex-situ-Erhaltung in Genbanken, der On-farm-Bewirtschaftung zur Erhaltung
von Landsorten und der In-situ-Erhaltung von Wildarten fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (WEL).

A. Ex-situ-Erhaltung

Zur Basissicherung der Nutzpflanzenvielfalt einschlieBlich Gemiise dient die
Bundeszentrale Ex-situ-Genbank fiir landwirtschaftliche und gartenbauliche
Kulturpflanzen beim Leibniz-Institut fiir Pflanzengenetik und Kulturpflanzen-
forschung (IPK) (https://www.ipk-gatersleben.de/gbisipk-gaterslebendegbis-i/).
Diese Kulturpflanzen-Genbank zéhlt zu den weltweit grofiten Einrichtungen ih-
rer Art. Ihre Aufgaben sind die Sammlung, Erhaltung, Charakterisierung, Eva-
luierung und Dokumentation pflanzengenetischer Ressourcen, sowie die Be-
reitstellung von Sammlungsmustern, u. a. fiir Forschung und Ziichtung, aber
auch fiir Hobbygértner. Dariiber hinaus werden Forschungsarbeiten zur weite-
ren Optimierung des Sammlungsmanagements und zur Nutzbarmachung pflan-
zengenetischer Ressourcen flir die Pflanzenziichtung durchgefiihrt. Die Kultur-
pflanzen-Genbank leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Vielfalt
von Kulturpflanzen und den mit ihnen verwandten Wildarten und bietet die
Grundlage fiir eine gezieltere und vielfaltigere Nutzung der genetischen Res-
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sourcen in der Forschung, in der Pflanzenziichtung, der Landwirtschaft, der Bi-
otechnologie und im Umweltschutz.

Dartiiber hinaus hat das BMEL mit dem Genbanknetzwerk ,,Deutsche Genbank
Obst“ eine Struktur zum dauerhaften Erhalt der obstgenetischen Vielfalt initi-
iert, da Obst in der Regel sortenecht nur in Lebendsammlungen und nicht als
Saatgut erhalten werden kann (https://www.deutsche-genbank-obst.de/). Die
Deutsche Genbank Obst wird vom Julius Kiihn-Institut (JKI), dem Bundesfor-
schungsinstitut fiir Kulturpflanzen, koordiniert. Dabei liegt der Fokus unter an-
derem auf der Forderung der Nutzung genetischer Ressourcen bei Obst durch
Charakterisierung, Evaluierung, bundesweite Inventarisierung und Dokumenta-
tion sowie durch Bereitstellung von Vermehrungsmaterial und damit verbunde-
ne frei verfiigbare Daten.

Wichtige genetische Ressourcen von Zierpflanzen werden im Genbanknetz-
werk Deutsche Genbank Zierpflanzen erhalten, das vom Bundessortenamt
(BSA) koordiniert wird (https://www.bundessortenamt.de/bsa/pflanzengenetisc
he-ressourcen/deutsche-genbank-zierpflanzen/).

Die Genbank fiir Wildpflanzen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (Genbank
WEL) — geleitet durch den Botanischen Garten der Universitdt Osnabriick — ist
ein bundesweites Netzwerk. Es hat die Aufgabe, wildlebende pflanzengeneti-
sche Ressourcen, die eine Bedeutung fiir die Ziichtung von Kulturpflanzenarten
besitzen, in Deutschland zu sichern und damit deren Verfiigbarkeit fiir eine zu-
kiinftige Nutzung zu gewéhrleisten (https://www.genbank-wel.uni-osnabruec
k.de/index.php/de/).

B. In-situ-Erhaltung

On-farm-Bewirtschaftung

Die landwirtschaftliche oder gértnerische Nutzung von PGR dient dem Erhalt
und der Weiterentwicklung traditioneller, seltener Sorten. Damit kann die On-
farm-Bewirtschaftung einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt von
Kulturpflanzen und deren innerartlicher Vielfalt leisten. Die In-situ-Erhaltung
kann nur in Verbindung mit einer nachhaltigen Nutzung geschehen. Eine nach-
haltige Nutzung setzt eine ausreichende Saatgutverfiigbarkeit und Nachfrage
sowohl nach dem erzeugten Saatgut als auch nach den Ernteprodukten voraus.

Vor diesem Hintergrund fordert das BMEL im Sinne des Nationalen Fachpro-
gramms eine Vielzahl an Projekten, um alte Sorten aufzufinden, ihre Anbaueig-
nung zu evaluieren sowie Anleitungen zur Saatguterzeugung zu erstellen.
Durch komplementire Informationsangebote wird das Interesse an alten Sorten
wieder geweckt. Hierzu zéhlen zum Beispiel die ,,Rote Liste der gefihrdeten
einheimischen Nutzpflanzen in Deutschland (https://pgrdeu.genres.de/rlist),
die Datenbank ,,Historisch genutztes Gemiise* (https://pgrdeu.genres.de/rlistge
muese) oder als Modell- und Demonstrationsvorhaben die Wanderausstellung
,»,Regionale Vielfalt bei Obst und Gemiise neu entdecken® (https://www.gartenb
aumuseum.de/id-2018 geschmack-der-regionen-obst-und-gemuese-neu-entdec
kt.html).

Weitere geforderte Modellprojekte zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
seltener Sorten liegen zum Beispiel in den Bereichen alter Gemiisesorten
(https://www.ble.de/DE/Projektfoerderung/Foerderungen-Auftracge/Modellvor
haben/Biologische-Vielfalt/Gemuese/Gemuese node.html), der Vielfalt landli-
cher Hausgérten (https://www.ble.de/DE/Projektfoerderung/Foerderungen-Auft
raege/Modellvorhaben/Biologische-Vielfalt/Garten/Garten_node.html) und der
Vielfalt der Kirschsorten (https://www.ble.de/DE/Projektfoerderung/Foerderun
gen-Auftraege/Modellvorhaben/Biologische-Vielfalt/Kirschen/Kirschen nod
e.html). Das Konzept ,,Erhalt durch Nutzen*, also der Schutz alter Sorten durch
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ihre Vermarktung, wird im laufenden Projekt ,,Ziichterische ErschlieBung und
Nutzbarmachung pflanzengenetischer Ressourcen durch on-farm/in-situ Erhal-
tung und Positionierung von Produkten im Bio-Lebensmitteleinzelhandel
(ZenPGR)*“ umgesetzt (https://www.hnee.de/de/Fachbereiche/Landschaftsnutzu
ng-und-Naturschutz/Forschung/Forschungsprojekte/Aktuelle-Projekte/ZenPG
R/Zchterische-Erschlieung-und-Nutzbarmachung-pflanzengenetischer-Ressour
cen-durch-on-farm/in-situ-Erhaltung-und-Positionierung-von-Produkten-im-Bi
o-Lebensmitteleinzelhandel-ZenPGR-E9361.htm).

In-situ-Erhaltung von Wildpflanzen fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Die In-situ-Erhaltung von WEL an ihren natiirlichen Standorten ermdglicht ne-
ben dem Erhalt auch die kontinuierliche Anpassung dieser PGR an sich verén-
dernde Umweltbedingungen. Sie dienen als wichtige genetische Ressource fiir
die Ziichtung von Kulturpflanzen. Das Fachprogramm fiir pflanzengenetische
Ressourcen des BMEL sieht die Etablierung von genetischen Erhaltungsgebie-
ten (GenEG) hierzu vor, um die Erhaltungssituation von in Deutschland be-
stimmten WEL Arten zu verbessern. Mit der Einrichtung des nationalen ,,Netz-
werks Genetische Erhaltungsgebiete Deutschland* hat das BMEL 2019 eine
Rahmenstruktur zur Koordinierung bestehender und zukiinftiger WEL-Erhal-
tungsmaBnahmen geschaffen (https://www.genres.de/fachportale/kultur-und-wi
ldpflanzen/in-situ-erhaltung-von-wel/netzwerk-genetische-erhaltungsgebiete-de
utschland/). So sind zum Beispiel im Teilnetzwerk Genetische Erhaltungsgebie-
te Wildsellerie bereits 15 genetische Erhaltungsgebiete eingerichtet worden
(https://netzwerk-wildsellerie.julius-kuehn.de/).

2. Sieht die Bundesregierung die Saatgutgewinnung von Kleingértnerinnen
und Kleingéirtnern und Biolandwirtinnen und Biolandwirten als eine ge-
eignete Maflnahme an, die genetische Vielfalt der Nutzpflanzen zu erhal-
ten und zu fordern?

Wenn ja, welche Anstrengungen unternimmt sie, die Saatgutgewinnung
in diesem Bereich zu fordern?

Wenn nein, warum nicht?

Die Saatgutgewinnung durch Kleingértnerinnen und Kleingértner und Bioland-
wirtinnen und Biolandwirte kann die genetische Vielfalt der Nutzpflanzen er-
halten und foérdern.

Fiir den professionellen Pflanzenbau ist die erhaltungsziichterische Bearbeitung
und die Bereitstellung von Saatgut durch Ziichter und Saatgutunternehmen die
beste Mdoglichkeit. Das gilt auch fiir den Haus- und Kleingarten, wobei hier die
potentiell nutzbare Sortenvielfalt wesentlich hoher ist, weil 6konomische As-
pekte kaum eine Rolle spielen.

Die Saatgutgewinnung und notwendige erhaltungsziichterische Bearbeitung
kann je nach Vermehrungsbiologie der Pflanzen jedoch sehr komplex sein. Am
einfachsten gestaltet sich das bei selbstbefruchtenden und vegetativ vermehrten
Arten, die auch im eigenen Garten vermehrt werden konnen. Bei fremdbefruch-
tenden Arten sind besondere Kenntnisse, Zeit und meistens auch ausreichend
grofle Anbaufldchen erforderlich. Deshalb hat sich im 19. Jahrhundert eine Ar-
beitsteilung zwischen Ziichtern, Saatgutvermehrung sowie Jungpflanzenprodu-
zenten auf der einen Seite und den Landwirten und Gértnern sowie Klein- und
Hausgirtnern auf der anderen Seite entwickelt.

Im Rahmen der in der Antwort auf Frage 1 genannten Modellprojekte zur Er-
haltung und nachhaltigen Nutzung seltener Sorten im Bereich alter Gemiisesor-
ten hat die Humboldt Universitit zu Berlin zwei Leitfdden zur Sortenerhaltung
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bzw. Saatgutgewinnung entwickelt (https://www.agrar.hu-berlin.de/de/institut/d
epartments/dntw/oekophysiologie/links/Saatvermehrung; https://www.agrar.hu-
berlin.de/de/institut/departments/dntw/oekophysiologie/links/SaatQual). Das
BMEL beabsichtigt aulerdem, durch ein Modell- und Demonstrationsvorhaben
die Informationsmoglichkeiten fiir Erhaltungsgértner im semiprofessionellen
Bereich zu fordern. Auch den Erhaltungsinitiativen kommt eine wichtige Rolle
als Sortenerhalter und Saatgutbereitsteller zu.

Zur Forderung der Nutzung der genetischen Vielfalt, auch durch Anbau wert-
voller genetischer Ressourcen, wurden sowohl die gemeinschaftlichen Bestim-
mungen auf EU-Ebene als auch die nationalen Regelungen (Saatgutverkehrsge-
setz) angepasst. In Deutschland ist 2009 die Erhaltungssortenverordnung
(https://www.gesetze-im-internet.de/erhaltungsv/BJNR210710009.html) in
Kraft getreten. Diese Verordnung enthilt Erleichterungen fiir die Zulassung und
den Vertrieb von Saatgut von Landsorten und anderen Sorten landwirtschaftli-
cher Arten sowie Gemiisearten, die von Interesse fiir die Erhaltung genetischer
Ressourcen sind. Zusitzlich wird der Verkehr mit Saatgut von sogenannten
Amateursorten geregelt. Dies sind Gemiisesorten, die an sich keinen Wert fiir
den groBflachigen, professionellen Gemiisebau haben, jedoch aufgrund beson-
derer Eigenschaften fiir den Hobbybereich oder den regionalen Anbau von Inte-
resse sind. Zurzeit sind 53 Erhaltungssorten und 148 Amateursorten zugelas-
sen. Auch sind zahlreiche alte bis sehr alte Gemiisesorten noch reguldr zugelas-
sen, da Saatgut alter Sorten insbesondere von Kleingirtnerinnen und Kleingért-
nern nachgefragt wird.

In der beim Bundessortenamt gefiihrten Gesamtliste der Obstsorten sind mehr
als 13.000 Obstsorten aufgefiihrt, deren Vermehrungsmaterial in Deutschland
vertriebsfahig ist, und von denen ein Grofteil dem Erhalt pflanzengenetischer
Ressourcen dient (https://www.bundessortenamt.de/bsa/sorten/datenbanken/ges
amtliste-obst/).

Eine breite pflanzengenetische Vielfalt steht bei der Ziichtung im Okolandbau
besonders im Fokus. Im Rahmen des ,,Bundesprogramms Okologischer Land-
bau und andere Formen nachhaltiger Landwirtschaft“ (BOLN) werden u. a.
Vorhaben gefordert, die das Thema Kulturpflanzenvielfalt adressieren.

3. Wie viele gewerbliche Inverkehrbringer von Standard-Gemiise-Saatgut
gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung in Deutschland (bitte fiir die
Hauptkulturen getrennt und jeweils fiir die vergangenen zehn Jahre ange-
ben)?

Welche Schlussfolgerungen zieht sie daraus beziiglich der genetischen
Vielfalt und der Versorgungssicherheit?

Der Bundesregierung liegen keine Zahlen iiber die gewerblichen Inverkehrbrin-
ger von Standard-Gemiise-Saatgut vor. Es gibt aktuell keine Hinweise auf Mén-
gel bei der Versorgung mit Standard-Gemiise-Saatgut.

4. Wie viele Firmen haben nach Kenntnis der Bundesregierung eine Kenn-
nummer fiir die Abgabe von Saatgut in Kleinverpackungen beantragt und
erhalten (nach Bundesldndern und jeweils fiir die vergangenen zehn Jah-
re aufschliisseln)?

Die Durchfiihrung des Saatgutverkehrsgesetzes (SaatG) einschlieBlich der U-
berwachung der Einhaltung seiner Vorschriften sowie der nach dem SaatG er-
lassenen Rechtsverordnungen und erteilten Auflagen obliegt den nach Landes-
recht zustindigen Behorden. Diese erteilen u. a. auch die Kennnummern fiir die
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Abgabe von Saatgut in Kleinpackungen. Der Bundesregierung liegen diese Da-
ten nicht vor.

5. Wer sind die zehn groften Saat- und Pflanzguterzeuger in Deutschland
(Anteil Vermehrungsflache in Prozent und absolut, Kulturart), wie grof3
sind deren Marktanteile, und welche Entwicklung gab es diesbeziiglich
in den vergangenen zehn Jahren?

Die Beantwortung dieser Frage ergibt sich aus den beigefiigten Ubersichten
(Anlagen 1 und 2), die anhand der dem Bundessortenamt (BSA) vorliegenden
Vermehrungsflichendaten aus dem amtlichen Saatgutanerkennungsverfahren
erstellt wurden. Aufgrund der sehr umfangreichen Datengrundlage, bedingt
durch die sehr hohe Anzahl an Sorten in der Vermehrung, wurden nur die zwolf
wichtigsten Arten je Jahr und davon je Jahr lediglich die zehn Sorten mit der
grofften Vermehrungsflache beriicksichtigt. Die Gesamtanzahl der vermehrten
Sorten liegt fiir die zwolf Arten im Zehnjahresmittel zwischen 40 (Futtererbse)
und 409 (Kartoffel). Je Art summieren sich die zehn bedeutendsten Sorten im
Zehnjahreszeitraum auf 16 bis 48 verschiedene Sorten. Diese insgesamt 360
Sorten entstammen 57 verschiedenen Ziichterhdusern.

Dartiber hinaus ist zu beachten, dass die vorgenannten Daten dem BSA nur von
landwirtschaftlichen Arten vorliegen, deren Saatgut nur als anerkanntes (zertifi-
ziertes) Saatgut in Verkehr gebracht werden darf. Gemiisesaatgut wird fast aus-
schlielich als Standardsaatgut vermarktet und unterliegt somit nicht dem saat-
gutrechtlichen amtlichen Anerkennungsverfahren.

Die vorliegenden Daten zu den Vermehrungsflichen in Deutschland erlauben
jedoch keine Aussage zu den tatsidchlich genutzten Saatgutmengen und Sorten
im landwirtschaftlichen Anbau. Das hierzulande genutzte Saatgut kann auch
aus anderen Mitglied- oder aus Drittstaaten stammen. Die Pflanzenziichtungs-
und Vermehrungsfirmen fithren aulerdem umfangreiche Vermehrungen kon-
trasaisonal in klimatisch giinstigen Regionen (z. B. Neuseeland) durch. Teile
des in Deutschland produzierten Saatgutes werden zudem in anderen Mitglied-
staaten vermarktet bzw. exportiert. Uber die tatsichliche Verwendung des vor-
genannten Saatgutes liegen keine Daten vor. Zu beriicksichtigen ist aulerdem,
dass die beigefiigte Zusammenstellung auf den ,,mit Erfolg feldbesichtigten*
Vermehrungsfldchen beruht. Dabei konnte mangels Daten nicht berticksichtigt
werden, auf welchen dieser Vermehrungsflichen tatsichlich geerntet wurde und
ob das geerntete Saatgut die nach Saatgutrecht vorgeschriebenen Qualitétsnor-
men erfiillt hat und somit auch tatséchlich vermarktet werden konnte.

Die Vermehrungsflichen kénnen unter https://www.bundessortenamt.de/bsa/sa
atgut/statistiken-saatguterzeugung/ und https://www.bundessortenamt.de/bsa/so
rten/blatt-fuer-sortenwesen/archiv-blatt-fuer-sortenwesen/ eingesehen werden.

6. Wie viele Landwirtinnen und Landwirte in Deutschland verkaufen und
tauschen nach Kenntnis der Bundesregierung ihr selbsterzeugtes Saatgut
(bitte in prozentualen und absoluten Zahlen und jeweils fiir die vergange-
nen zehn Jahre angeben)?

Der Bundesregierung liegen keine Zahlen iiber den Verkauf oder Tausch von
selbsterzeugtem Saatgut vor.
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7. Wie groB ist nach Kenntnis der Bundesregierung der prozentuale und ab-
solute Anteil des Saat- und Pflanzguts (am gesamten Saat- und Pflanz-
gutverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland), den Landwirtinnen
und Landwirte selbst erzeugen bzw. fiir den Nachbaugebiihren erhoben
werden (bitte jeweils fiir die vergangenen zehn Jahre angeben)?

Aus dem in der Antwort zu Frage 6 genannten Grund ist keine Aussage iiber
den Anteil des selbst erzeugten Saatgutes moglich.

Nach den vorliegenden Informationen der Saatgutwirtschaft zum Nachbau
ergibt sich bei Getreide und Kartoffeln (die hauptséchlich nachgebauten
Kulturarten) liber die letzten zehn Jahre jeweils folgender prozentualer
Nachbauanteil:

Jahr Nachbauanteil Getreide | Nachbauanteil Pflanzkartoffeln
in Prozent in Prozent
2009/2010 50 48
2010/2011 49 48
2011/2012 44 47
2012/2013 48 49
2013/2014 45 45
2014/2015 46 43
2015/2016 44 46
2016/2017 42 45
2017/2018 44 43
2018/2019 48 37

8. Unterstiitzt die Bundesregierung die Forderung zum uneingeschrénkten
Recht auf freien Nachbau von Saatgut?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung unterstiitzt die Forderung zum uneingeschrénkten Recht
auf freien Nachbau von Saatgut nicht. Die Pflanzenziichtungswirtschaft in
Deutschland und Europa ist zum iiberwiegenden Teil mittelstdndisch struktu-
riert. Dies stellt sicher, dass auch wirtschaftlich weniger bedeutsame Pflanzen-
arten weiterhin ziichterisch bearbeitet werden. Die Ziichtung einer neuen Pflan-
zensorte dauert je nach Kulturart mindestens 10 bis 15 Jahre. Wéhrend dieser
Zeit investiert der jeweilige Ziichter enorme Summen in die Forschung und den
eigentlichen Ziichtungsprozess. Die einzige Mdoglichkeit, diese Summen zu re-
finanzieren, um auch weiterhin Pflanzenziichtung betreiben zu konnen, besteht
fiir den Ziichter iiber den Verkauf von Saatgut, bei dem er {iber den Saatgutpreis
eine sogenannte Ziichterlizenz (ca. 15 bis 18 Prozent des Saatgutpreises) er-
hebt. Wie auch den in der Antwort zu Frage 7 aufgefiihrten Zahlen entnommen
werden kann, konnen Ziichter bei selbstbefruchtenden Pflanzenarten (nur bei
diesen Arten ist Nachbau méglich) nur rund 50 Prozent des Saatgutes tatsdch-
lich verkaufen, der Rest wird nachgebaut. Das heift, nur 50 Prozent der Land-
wirte und Gértner kaufen Saatgut und sind demnach bereit, den Ziichtungsfort-
schritt mit zu finanzieren. Die tibrigen 50 Prozent der Landwirte und Gértner
betreiben Nachbau und entziehen sich damit der Finanzierung des Ziichtungs-
fortschritts, von dem auch sie durch den Einsatz von Nachbausaatgut profitie-
ren. Deshalb ist es wichtig, dass Nachbau betreibende Landwirte ihrer gesetzli-
chen Verpflichtung zur Zahlung einer Nachbaugebiihr (deren Hohe bei rund
50 Prozent der o. g. Ziichterlizenz liegt) an die Sortenschutzinhaber auch nach-
kommen (aktuell sind nur rund 50 Prozent der Nachbau betreibenden Landwir-
te bereit, fiir Nachbau zu zahlen). Ein uneingeschrinktes Recht auf freien
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Nachbau wiirde auf lange Sicht die Wettbewerbsfahigkeit der mittelstdndischen
Pflanzenziichtungswirtschaft schwichen, mit der Folge, dass es dann fiir inter-
nationale Saatgutkonzerne leichter wire, die entstehenden Marktliicken zu be-
setzen.

Im Ubrigen ist die Nachbauregelung auch im Internationalen Ubereinkommen
zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV-Ubereinkommen) verankert, dem
neben Deutschland und der EU weitere 74 Staaten angehoren. Die Mitglied-
schaft bei UPOV hat fiir die hiesigen mittelstdndischen Pflanzenziichter den
wesentlichen Vorteil, dass sie berechtigt sind, in anderen UPOV-Mitgliedsta-
aten vergleichbare Sortenschutzrechte zu beantragen.

Um den Herausforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft unter sich wei-
ter dndernden Klimabedingungen begegnen zu konnen, ist es unabdingbar, da-
fiir Sorge zu tragen, dass die mittelstindische Pflanzenziichtungswirtschaft
auch weiterhin in der Lage ist, widerstandsfdhige, innovative, (klima-)-
angepasste Pflanzensorten zu entwickeln.

9. Welche Uberlegungen hat die Bundesregierung zur Sicherung der Finan-
zierung der Pflanzenzucht bei gleichzeitiger Sicherung des Nachbau-
rechts?

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass sich die Pflanzenziichter selbst um die
Wahrnehmung ihrer durch das privatrechtliche Sortenschutzrecht zugestande-
nen Rechte bemiihen miissen.

Andererseits ist zu beriicksichtigen, dass die Pflanzenziichtungswirtschaft eine
der Branchen mit den héchsten Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung
ist (15,1 Prozent F&E Quote). Im Interesse der Allgemeinheit wird die Pflan-
zenziichtungsbranche durch eine begleitende 6ffentliche Grundlagenforschung
unterstiitzt. Auch die seit Jahren erfolgreiche Kooperation von 6ffentlicher und
privatwirtschaftlicher Férderung in der angewandten Ziichtungsforschung leis-
tet einen wichtigen Beitrag zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaftsbeteiligten. Sie sichert aber auch die ziichterische Bearbeitung von der-
zeit wirtschaftlich unbedeutenden Kulturarten fiir eine mogliche zukiinftige
Nutzung. Wirtschaftssysteme mit ausschlieflich staatlicher Pflanzenziichtungs-
struktur (beispielsweise Getreidezlichtung in USA) haben gezeigt, dass auf 14n-
gere Sicht und je nach Wirtschaftslage und Priorititensetzung mangels aus-
reichender staatlicher Unterstiitzung die Vielfalt und Ertragsleistung der ziichte-
risch bearbeiteten Pflanzenarten riickldufig ist und somit eine solche Form
staatlicher Pflanzenziichtung kaum zukunftsfahig ist.

10. In welchem Umfang und nach welchen Kriterien finden nach Kenntnis
der Bundesregierung im Bereich Gemiisesaatgut fiir den Hobby- und
Freizeitbereich Kontrollen der Saatgutverkehrskontrolle und der Nach-
kontrolle statt (bitte in prozentualen Anteil an den Kontrollen des gesam-
ten Saatguts, in absoluten Zahlen sowie nach Bundesldndern und jeweils
getrennt fiir die vergangenen zehn Jahre aufschliisseln)?

Welches Ergebnis hatten diese Kontrollen und welche Konsequenzen?

Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?
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11. Welche Ergebnisse brachten nach Kenntnis der Bundesregierung die
Kontrollen hinsichtlich der Keimfahigkeit, des Besatzes und der Sorten-
reinheit in den vergangenen zehn Jahren (bitte in absoluten und prozentu-
alen Angaben der bemédngelten Proben, Art der Méngel in Prozent der
Gesamtmaingel, aufgeschliisselt nach Bundesldndern), und welche Kon-
sequenzen hatten sie?

Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?

Die Fragen 10 und 11 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Aus dem in der Antwort zu Frage 4 genannten Grund liegen der Bundesregie-
rung auch hieriiber keine Daten vor.

12. Welche Regelungen und Kontrollen plant die Bundesregierung fiir den
Handel mit Saatgut von nicht zugelassenen Sorten (Saatgut von Haus-,
Land-, Amateursorten und Kreuzungs- bzw. Hybridsaatgut), die bis heute
ausschlieBlich unkontrolliert als ,,Zierpflanzensaatgut™ oder gar nicht
verkauft werden diirfen?

Wie in der Antwort zu Frage 2 bereits erlautert, gibt es seit 2009 eine soge-
nannte Erhaltungssortenverordnung, in deren Rahmen alte, nicht mehr saatgut-
rechtlich zugelassene Sorten sowie Hofsorten und traditionelle Landsorten un-
ter angemessenen Bedingungen in den Verkehr gebracht werden diirfen. Bei
Gemiise konnen auch neu geziichtete Sorten als Amateursorten zugelassen wer-
den.

Die Bundesregierung plant aktuell keine weiteren Regelungen und Kontrollen
fiir den Handel mit Saatgut solcher Sorten, da das nationale Saatgutrecht mit
den einschligigen Saatgutrichtlinien der EU harmonisiert ist, welches derzeit
keine weiterfithrenden Ausnahmen zulsst.

Die EU-Kommission hat allerdings im Herbst 2019 durch den Europiischen
Rat den Auftrag erhalten, bis zum Ende des Jahres 2020 Vorschlige zur Ande-
rung der bestehenden saatgutrechtlichen Vorschriften vorzulegen. Dabei wird
sie auch weitergehende Vereinfachungen bzw. Ausnahmen fiir die Vermarktung
von Saatgut priifen. Dariiber hinaus wird derzeit ein zeitlich befristeter Versuch
der EU fiir 6kologisch geziichtete Pflanzensorten vorbereitet, mit dem ermittelt
werden soll, ob gednderte Anforderungen an die Priifung zur Sortenzulassung
eine funktionierende Vereinfachung gegeniiber der derzeitigen Regelung errei-
chen konnen. Der Versuch soll im Jahr 2021 beginnen.

13. Sieht die Bunderegierung in gemeingiiterbasierten Saatgutsystemen
Chancen fiir einen sozial-6kologischen Pflanzenbau?

Wenn nein, warum nicht (bitte begriinden)?

Welche andere Initiative plant sie oder hat sie ergriffen fiir dieses Ziel?
14. Welche offentlich oder privat geforderten Forschungsprojekte gibt es

nach Kenntnis der Bundesregierung zu gemeingiiterbasierten Saatgutsys-

temen, und welche Erkenntnisse zieht die Bundesregierung aus diesen
Projekten?

Die Fragen 13 und 14 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Sortenschutz- und Sortenzulassungssysteme sind notwendig, um innovative,
leistungsfihige Sorten fiir den Saatgutmarkt zu generieren. Aus Sicht der Bun-
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desregierung ist es gleichwohl sinnvoll, wissenschaftliche Forschungsvorhaben
zu fordern, die der Frage nachgehen, ob gemeingiiterbasierte Saatgutsysteme
dort eine mogliche Alternative zu bestehenden Saatgutsystemen bieten, wo die-
se an ihre Grenzen geraten.

Die aktuell vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
geforderte  Nachwuchsforschungsgruppe ,,RightSeeds” (Verbundprojekt der
Universitdten Oldenburg und Gottingen sowie des Instituts fiir 6kologische
Wirtschaftsforderung (IOW)) beschiftigt sich mit diesen Fragen. Sie unter-
sucht, ob eine Gemeingiiterorientierung in der Sortenziichtung und im Saatgut-
sektor in bestimmten Féllen die bessere Losung sein kann. Eine Gemeingiiter-
orientierung bedeutet, dass Sorten fiir die Weiterziichtung und Vermehrung of-
fengehalten werden, also keine durch Patentrecht geschiitzten Sorten und keine
Hybridsorten zum Einsatz kommen. Sortenschutzrechte nach den Grundsétzen
von UPOV (auf die Antwort zu Frage 8 wird verwiesen) gewahren durch ihr
sogenanntes Ziichterprivileg, dass geschiitzte Sorten von jedermann ohne Zu-
stimmung des Sortenschutzinhabers frei fiir die Weiterziichtung oder Forschung
genutzt werden konnen.

Es soll untersucht werden, wie gemeingiiterbasierte Sortenziichtung und Saat-
gutproduktion den Pflanzenbau sozial und 6kologisch verdndern kénnen. Eine
der zu kldrenden Fragen ist auch, wie die gemeingiiterbasierte Ziichtung finan-
ziert werden kann.

15. Bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung spezielle Regelungen fiir
den Handel mit Saatgut tiber das Internet, bzw. sind diese geplant?

Wenn nein, warum nicht?

Es gibt keine speziellen Regelungen fiir den Handel mit Saatgut {iber das Inter-
net und es sind auch keine in Planung. Das Saatgutrecht gilt auch fiir den Han-
del mit Saatgut im Internet. Angebote im Internet unterliegen ebenso der Saat-
gutverkehrskontrolle durch die zustidndigen Stellen der Bundeslénder.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —11 - Drucksache 19/21313

Saatgutvermehrungsflachen landwirtschaftlicher Arten der Jahre 2010 - 2019 in ha

Kbst. Art 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 - 2019 Rang
WW  Winterweichweizen 49.114,48 54.117,65 52.566,09 56.402,25 54.904,60 51.778.28 47.899.94 | 49.139.19 49.277,28 5424812 | 519.447,88 1
GW  Wintergerste 22.094,59 21589,93 2168254 23.691,79 26.008,86 24.606.49 18.761,96 20.941,14 21.28315 2480786 | 22555831 2
K Kartoffel 16.142,55 16.296,84 15512,73 15.115,15 16.056,78 15.707,17 15.409.48 16.315,25 16.677,23 17.99756 | 16143074 3
RW  Wintemoggen 8.903,89 10.754,56 12.266,87 12.482,66 11.361,23 11.543.94 891128 9.264.29 10.156,03 12.02064 | 107.685,39 4
TIW  Wintertriticale 9498,38 9.569,09 9.656,65 1042479 9.566,04 945321 960723 10.378,79 10.264,04 10.769,33 99.187,55 5
GS  Sommergerste 8.659,67 9.22443 967173 9.195,88 820191 8.083,38 7.75942 811085 10.026,18 972820 8.751,65 6
WV Welsches Weidelgras 652293 7.161,27 814940 7.766,12 843079 779189 8.160,18 7.686,05 7.92479 974365 79.337,07 7
WD Deutsches Weidelgras 6517,82 5.661,11 6.649.72 6.296,37 615452 530835 471977 468442 4.880,79 582287 56.695,74 8
EF  Futtererbse 4637,55 4.460,94 3.303,79 323962 391872 6.161,06 6.476,76 572076 439719 577503 | 48.09142 9
WEI  Einjahrige Weidelgraser 4505,77 4506,77 5.230,71 413314 382776 373140 4.23509 417069 4.406,94 492534 | 4367361 10
M Mais 3.762,30 3.94559 417241 430353 441366 4.12146 388145 367889 3.755.24 4.029,18 40.063.71 1
HA  Sommerhafer 3496,96 3.256,75 3.636,68 3.262,34 2.610,10 256782 281521 292277 3.80544 391683 32.200,90 12
RAW  Winteraps 4.052,27 379963 442170 4.366,93 3.283,00 172741 1.915,60 2.046,06 245281 291722 30.982,63 13
RKL  Rotklee 231187 201008 1.93243 213125 232235 2506.74 288788 3.20888 312186 2.668,39 25.101.73 14
BA  Ackerbone 133043 1.286,71 1.50647 154915 1.805,95 2.669,01 283499 2616,06 320968 427379 23.082,24 15
WS Sommerweichweizen 1.808,87 216474 226915 227150 215634 217880 1.98047 2.07544 291909 205864 21.883.04 16
WSC  Wiesenschwingel 1.866,61 1.263,14 1.468,87 1.748,13 1.494,74 202536 220484 211498 205972 1.884,06 18.13045 17
LUB  Blaue Lupine, Schmalblatirige Lupine 200204 1.763,71 1.569,02 1.28352 143381 210268 218208 1.83243 172334 1.894,63 17.788,16 18
ROT  Rotschwingel 1.550,36 145456 1.268,38 142346 1.304,18 1.14293 1.575,11 1.608,72 217002 1.936,68 15.434,40 19
SPW  Winterspelz, Winterdinkel 1.113,68 104379 1.046.49 112763 1.486,73 263721 1.824,29 1.60544 1.43161 1.906,62 1522349 20
SCH  Kleiner Schafschwingel 1577,10 156738 1.33713 1.417,10 1.386,54 1.345,65 1.494,33 142334 141255 1.308,76 14.269,88 21
SF Weier Senf 788,41 87958 995,38 81596 90284 1.04053 83949 77473 88293 1.144,53 9.064,38 22
WL Mattenlieschgras 971,02 824,95 903,66 1.03737 1.004,33 893,89 900,05 980,34 653,62 698,81 8.868,04 2

RAS  Sommerraps 546,10 147720 1.478,05 1.347,09 551,96 159,75 334,68 555,59 998,70 1.01493 846405 24
LN Lein 783,72 721,66 89047 582,30 78764 999,44 1.193.86 1.00148 623,65 383,70 7.96792 25
Tis  Sommertriticale 42210 648,43 627,17 688,36 73188 653.28 694,08 661,83 70388 657,21 648822 2
HS  Rauhafer 14,62 3470 177,47 617,60 609,21 810,10 989,07 797,74 557,97 697,04 530552 27
HWS  Sommerhartweizen 951,66 669,78 503,58 311,26 32141 35462 48043 36083 42364 30050 467771 2

WB  Bastardweidelgras 292,00 369,73 430,24 41551 416,10 475,16 37218 537,29 482,02 480,70 427093 29
HWW  Winterhartweizen 41,81 80,09 92,79 11449 248,74 34954 698,81 872,03 67797 664,40 384067 30
RSC  Rohrschwingel 876,23 645,93 611,18 41651 37675 137,35 24153 200,03 21181 105,27 382259 31
WIS Linswicke 409,13 317,87 32147 334,98 333,77 367,00 496,28 304,40 30306 27042 354838 32
RS Sommerroggen 252,64 34348 32071 42055 358,76 34855 35229 31286 468,23 284,74 346281 k<)
S Sojabohne 14,66 57,49 140,06 173,13 26205 593,06 51685 30433 43203 695,28 327894 34
PHA  Phazelie 300,22 385,34 33776 33350 43213 40882 353,50 24924 172,18 269,03 324172 35
WIW  Winterwicke 303,56 218,36 206,05 167,73 20033 326,30 346,07 187,17 8161 171,63 220881 36
RUW  Winterribsen (aufer zur Nutzung als Blatigemiise) 171,64 54,71 80,97 104,12 186,21 32657 439,79 22832 126,75 23756 1.956,64 37
KL Knaulgras 32955 173,27 13013 166,73 137,52 148,24 178,97 222,12 21118 20769 1.905.40 8
HF  Hanf, auRer fir Zierzwecke 3931 68,73 66,27 5248 122,20 154,37 257,08 30085 33204 350,00 1.74423 39
LUZ  Luzeme 84,52 73,18 98,90 17,72 107,02 1197 131,47 24845 16766 21048 1.35107 40
\WRP  Wiesenrispe 186,82 21059 180,64 14542 154,16 156,98 5746 76,69 7993 75,07 132376 41
OR  Orettich 147,72 68,71 74,69 64,08 142,10 29985 181,02 107,51 68,62 166,67 132117 42
GL  Glatthafer 197,27 135,88 127,98 6999 9786 88,66 6206 141,30 1747 104,49 114296 43
KL Inkamatklee 147,63 145,18 20,61 66,11 5401 101,75 114,21 87,14 8035 60,18 948,07 44
FEL  Festulolum 6873 3748 7045 9190 118,93 12194 7348 5251 4223 7045 748,10 45
HAW  Winterhafer 61,67 5544 31,36 60,67 4053 3059 2897 2085 46,24 8351 459,83 46
LUG  Gelbe Lupine 700 500 14,33 11991 4840 - - 63,00 25764 47
LUW  Weite Lupine - 300 950 994 212 3317 14005 197,78 48
WKL WeiRkiee 10,57 12,19 25,44 16,66 3551 15,40 2489 2381 1323 - 177,70 49
GO Goldhafer 2062 23,81 2447 3442 15,36 19,86 680 230 230 15894 50
WF  Wiesenfuchsschwanz 2979 748 16,11 2009 18,62 17,39 16,99 1335 287 567 14836 51

ZR  Zuckerriibe 413 576 633 814 507 7.75 878 2051 3750 1785 12182 52
ESP  Esparsette - 1,00 300 378 378 800 800 2756 53
SFB  Sareptasenf 17,00 200 020 540 2460 54
SPS  Sommerspelz, Sommerdinkel 14,50 550 2000 55
RU  Runkeliibe 078 033 015 - 006 0,71 006 299 508 56
GKL  Gelbklee (Hopfenklee) 1,62 - 252 - 414 57
PKL  Persischer Klee 117 117 58
SOL  Sonnenblume, auRer fur Zierzwecke 050 050 59
KOF  Futterkohl - 011 025 005 002 043 60
AKL  Alexandriner Kiee 019 019 61
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Anzahl vermehrter Sorten der bedeutendsten landwirtschaftlichen Arten in Deutschland
Kbst.  |Art 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EF Futtererbse 37 34 31 40 39 35 42 M 44 52
GS Sommergerste 82 79 106 107 115 113 114 133 150 124
GW Wintergerste 111 118 132 143 143 141 119 149 183 161
K Kartoffel 395 402 416 431 419 406 391 405 410 418
M Mais 187 231 239 245 278 263 176 248 166 165
RAW  |Winterraps 193 203 270 204 207 165 147 175 186 174
RW Winterroggen 39 35 36 38 45 39 44 46 57 53
TIW Wintertriticale 35 44 46 45 45 48 44 45 50 50
WD Deutsches Weidelgras 98 100 99 104 103 86 74 83 68 79
WEI Einjahrige Weidelgraser 49 49 53 48 44 44 47 46 42 49
wv Welsches Weidelgras 76 72 73 78 82 76 75 76 74 65
Ww Winterweichweizen 235 260 255 256 259 291 315 314 324 311
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Anzahl in Deutschland vermehrter Sorten pro Art und Jahr
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